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第
だい

１ 章
しょう

 基本的
き ほ ん て き

な 考
かんが

え方
かた

 

 

１．目的
もくてき

 

 

美濃加茂市
み の か も し

に暮
く

らすすべての人
ひと

がまちに愛着
あいちゃく

を持
も

ち、より住
す

みやすいまちづくりを

目指
め ざ

して参画
さんかく

の意識
い し き

をもつことが、多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

の社会
しゃかい

づくりには欠
か

かせない。そのた

めには、外国人
がいこくじん

市民
し み ん

が急増
きゅうぞう

したことにより地域
ち い き

が直面
ちょくめん

する生活
せいかつ

の課題
か だ い

、教育
きょういく

の課題
か だ い

、

就労
しゅうろう

の課題
か だ い

など、山積
さんせき

している課題
か だ い

に、行政
ぎょうせい

はもとより外国人
がいこくじん

市民
し み ん

を雇用
こ よ う

する企業
きぎょう

を

はじめ、学校
がっこう

関係者
かんけいしゃ

、地域
ち い き

社会
しゃかい

、ＮＰＯなどが正確
せいかく

な情報
じょうほう

を把握
は あ く

し共有
きょうゆう

するとともに、

連携
れんけい

して課題
か だ い

に取
と

り組
く

んでいく必要
ひつよう

がある。 

日本人
に ほ ん じ ん

と外国人
がいこくじん

が対等
たいとう

な美濃加茂
み の か も

市民
し み ん

であるとの観点
かんてん

に立
た

ち、誰
だれ

もが安心
あんしん

して快適
かいてき

に生活
せいかつ

できるよう、ここに多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

社会
しゃかい

づくりを計画的
けいかくてき

かつ総合的
そうごうてき

に推進
すいしん

するため

「美濃加茂市
み の か も し

多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

推進
すいしん

プラン」（以下
い か

、「プラン」という）を策定
さくてい

する。 

 

 

２．位置付
い ち づ

け 

 

プランは、「美濃加茂市
み の か も し

第
だい

４次
じ

総合
そうごう

計画
けいかく

」を上位
じょうい

計画
けいかく

とする個別
こ べ つ

計画
けいかく

として位置付
い ち づ

け、

目標
もくひょう

の設定
せってい

と基本的
き ほ ん て き

な 考
かんが

え方
かた

の提示
て い じ

、関連
かんれん

する取
と

り組
く

みを体系化
た い け い か

する基本
き ほ ん

計画
けいかく

として

策定
さくてい

するものである。また、美濃加茂市
み の か も し

まちづくりの基本
き ほ ん

理念
り ね ん

である美濃加茂市
み の か も し

市民
し み ん

憲章
けんしょう

を尊重
そんちょう

するものとする。なお、プランの計画
けいかく

期間
き か ん

は、急速
きゅうそく

に変化
へ ん か

する社会
しゃかい

情勢
じょうせい

に

対
たい

応
おう

していくために平成
へいせい

２５年度
ね ん ど

までの５年間
ねんかん

とする。 

  

 

３． 考
かんが

え方
かた

 

 

（１）美濃加茂市
み の か も し

に暮
く

らす外国人
がいこくじん

市民
し み ん

も、日本人
に ほ ん じ ん

市民
し み ん

と同様
どうよう

の地方
ち ほ う

自治法上
じ ち ほ う じ ょ う

の「住民
じゅうみん

」

ととらえ、基本的
き ほ ん て き

には日本人
に ほ ん じ ん

と同等
どうとう

の行政
ぎょうせい

サービスを受
う

ける権利
け ん り

と義務
ぎ む

を有
ゆう

する

ものと 考
かんが

える。 

（２）日本人
に ほ ん じ ん

とともに外国人
がいこくじん

市民
し み ん

が積極
せっきょく

的
てき

にコミュニケーションを図
はか

り、お互
たが

いに理
り
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解
かい

し合
あ

うことが必要
ひつよう

であり、地域
ち い き

社会
しゃかい

での「共助
きょうじょ

」の関係
かんけい

を「市民
し み ん

協働
きょうどう

」として

築
きず

くことが重要
じゅうよう

であると 考
かんが

える。  

（３）平成
へいせい

１８年
ねん

３月
がつ

に総務省
そうむしょう

が発表
はっぴょう

した「地域
ち い き

における多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

推進
すいしん

プラン」に

基
もと

づき、「Ⅰ．コミュニケーション支援
し え ん

」、「Ⅱ．生活
せいかつ

支援
し え ん

」、「Ⅲ．多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

の地域
ち い き

づくり」、「Ⅳ．多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

推進
すいしん

体制
たいせい

の整備
せ い び

」について総合的
そうごうてき

・体系的
たいけいてき

に 考
かんが

える。 

（４）日本
に ほ ん

政府
せ い ふ

が昭和
しょうわ

55年
ねん

前後
ぜ ん ご

に批准
ひじゅん

、加
か

入
にゅう

した「国際
こくさい

人権
じんけん

規約
き や く

」と「難民
なんみん

の地位
ち い

に

関
かん

する条約
じょうやく

」等
など

における「外国人
がいこくじん

の人権
じんけん

尊重
そんちょう

を重視
じゅうし

する」ことが重要
じゅうよう

であると 考
かんが

える。  
 

４．策定
さくてい

の経緯
け い い

 
 

美濃加茂市
み の か も し

では、市
し

議会
ぎ か い

代表
だいひょう

、地域
ち い き

の住民
じゅうみん

代表
だいひょう

、ボランティア、市民
し み ん

団体
だんたい

、学校
がっこう

関
かん

係者
けいしゃ

、行政
ぎょうせい

などが「美濃加茂市
み の か も し

多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

推進
すいしん

プラン策定
さくてい

委員会
い い ん か い

」（以下
い か

、「委員会
い い ん か い

」

という）を設
もう

けた。  

平成
へいせい

１９年
ねん

７月
がつ

１４日
か

、美濃加茂
み の か も

市長
しちょう

から委員会
い い ん か い

に諮問
し も ん

が 行
おこな

われ、委員会
い い ん か い

は、計
けい

１

０回
かい

の会議
か い ぎ

を開
かい

催
さい

して、協議
きょうぎ

を重
かさ

ねた。  

平成
へいせい

２０年
ねん

７月
がつ

２２日
にち

、委員会
い い ん か い

から市長
しちょう

へ「美濃加茂市
み の か も し

多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

推進
すいしん

プランにつ

いて」答申
とうしん

が行
おこ

なわれた。  
 

＊ なお、便宜上
べんぎじょう

、プランでは「日本人
に ほ ん じ ん

」と「外国人
がいこくじん

」という言葉
こ と ば

を使
つか

うが、日本
に ほ ん

国籍
こくせき

を持
も

っているが、外国
がいこく

で生
う

まれ、日本語
に ほ ん ご

が 全
まった

く話
はな

せない日本人
に ほ ん じ ん

や、日本
に ほ ん

で

生
う

まれてブラジルに一度
い ち ど

も行
い

ったことがないブラジル人
じん

など「日本人
に ほ ん じ ん

」と「外
がい

国人
こくじん

（日本人
に ほ ん じ ん

以外
い が い

）」という二分法
に ぶ ん ほ う

では、表現
ひょうげん

しきれない人
ひと

の存在
そんざい

を忘
わす

れては

ならない。 
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第
だい

２ 章
しょう

 美濃加茂市
み の か も し

の 現 状
げんじょう

と課題
か だ い

 

 

１．外国人
がいこくじん

登録者
とうろくしゃ

の現 状
げんじょう

について  
 

美濃加茂市
み の か も し

における外国人
がいこくじん

登録者
とうろくしゃ

は平成
へいせい

２年
ねん

には３１１人
にん

であった。しかし、同年
どうねん

に改正入
かいせいにゅう

管法
かんほう

が施行
し こ う

されると、外国人
がいこくじん

登録者
とうろくしゃ

は 著
いちじる

しく増加
ぞ う か

することになった。  

平成
へいせい

７年
ねん

には１，０００人
にん

を超
こ

え、平成
へいせい

１０年
ねん

には２，０００人
にん

を、平成
へいせい

１３年
ねん

に

は３，０００人
にん

を、平成
へいせい

１６年
ねん

には４，０００人
にん

を、そして平成
へいせい

２０年
ねん

には６，００

０人
にん

（ 注
ちゅう

、平成
へいせい

２０年
ねん

５月
がつ

）を超
こ

えた。  

その間
かん

、美濃加茂市
み の か も し

の総人口
そうじんこう

に占
し

める外国人
がいこくじん

登録者
とうろくしゃ

の割合
わりあい

は、平成
へいせい

２年
ねん

には０．７％

であったのが、平成
へいせい

２０年
ねん

には１０．８％に至
いた

り（図表
ずひょう

１）、全国
ぜんこく

の都市
と し

自治体
じ ち た い

のなか

では 最
もっと

も高
たか

い割合
わりあい

を示
しめ

している。  
 

図表
ず ひ ょ う

１．美濃加茂市
み の か も し

の総人口
そ う じ ん こ う

の推移
す い い

と総人口
そ う じ ん こ う

に占
し

める外国人
が い こ く じ ん

割合
わ り あ い

の推移
す い い

（各年
か く と し

４月
が つ

１日
た ち

現在
げ ん ざ い

） 

41,747
42,241

43,075

44,389
44,925

45,297
45,938

47,086

47,806
48,302

49,343

50,19050,358

51,244

52,073
52,676

53,550

54,284

55,083

46,404

10.8%
10.2%

9.6%
8.8%8.3%

7.3%

6.4%
6.6%

5.2%

4.1%

4.2%3.3%
2.5%

2.3%
1.9%

2.0%
1.6%

1.1%
0.7%

0.6%

40,000

42,000

44,000

46,000

48,000

50,000

52,000

54,000

56,000
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0.0%

2.0%

4.0%

6.0%

8.0%

10.0%

12.0%

総人口

外国人割合

人

 

 この背景
はいけい

は、前述
ぜんじゅつ

の平成
へいせい

２年
ねん

の 入
にゅう

管法
かんほう

の改
かい

正
せい

によるところが大
おお

きい。この法
ほう

改正
かいせい

に

より、国
くに

が日系人
にっけいじん

に限
かぎ

って、職種
しょくしゅ

などの制限
せいげん

がない定住
ていじゅう

資格
し か く

を与
あた

えたことにより、
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高齢化
こ う れ い か

による深刻
しんこく

な人
ひと

手不足
で ぶ そ く

とともに、日本人
に ほ ん じ ん

が 就 業
しゅうぎょう

を好
この

まない重労働
じゅうろうどう

分野
ぶ ん や

、低
てい

賃
ちん

金
きん

労働
ろうどう

の分野
ぶ ん や

で人手
ひ と で

不足
ぶ そ く

を 補
おぎな

う 形
かたち

で日系人
にっけいじん

が多
おお

くなったと 考
かんが

えられる。  
 

既
すで

に述
の

べた通
とお

り、美濃加茂市
み の か も し

における総人口
そうじんこう

に占
し

める外国人
がいこくじん

登録者
とうろくしゃ

の割合
わりあい

は、平成
へいせい

２０年
ねん

４月
がつ

現在
げんざい

では１０．８％であるが、これを年代
ねんだい

別
べつ

で見
み

てみると、２０代
だい

では２

６．８％、３０代
だい

では１４．７％となっている。また、逆
ぎゃく

に６０代
だい

以降
い こ う

はほとんど登
とう

録
ろく

がなく、少子
しょうし

高齢化
こ う れ い か

の日本人
に ほ ん じ ん

の年代
ねんだい

別
べつ

の割合
わりあい

とは 全
まった

く異
こと

なっている（図表
ずひょう

２）。  
 

図表
ず ひ ょ う

２．美濃加茂市
み の か も し

の年代
ね ん だ い

別
べ つ

総人口
そ う じ ん こ う

に占
し

める外国人
が い こ く じ ん

割合
わ り あ い

   （平成
へ い せ い

２０年
ね ん

４月
が つ

１日
た ち

現在
げ ん ざ い

） 
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外国人割合

日本人割合

 
 

外国人
がいこくじん

の年代
ねんだい

別
べつ

の構成
こうせい

を見
み

ると、外国人
がいこくじん

登録者
とうろくしゃ

の内
うち

、２０代
だい

から４０代
だい

で、全体
ぜんたい

の

７０％を占
し

めており、美濃加茂市
み の か も し

の特徴
とくちょう

として、働
はたら

き手
て

となる年齢
ねんれい

の人口
じんこう

は、外国人
がいこくじん

登録者
とうろくしゃ

によって支
ささ

えられていることがわかる（図表
ずひょう

３）  
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図表
ず ひ ょ う

３．美濃加茂市
み の か も し

の外国人
が い こ く じ ん

登録者
と う ろ く し ゃ

の年代
ね ん だ い

別
べ つ

構成
こ う せ い

   （平成
へ い せ い

２０年
ね ん

４月
が つ

１日
た ち

現在
げ ん ざ い

） 

　　　　　　　外国人年齢別割合　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　平成20年4月1日

０歳代, 10.08%

１０歳代, 9.76%

２０歳代, 26.83%

３０歳代, 14.69%

４０歳代, 11.82%

５０歳代, 5.70%

６０歳代, 2.30%

７０歳代, 0.36% ８０歳代, 0.09%

９０歳代～, 0.00%

 
 

美濃加茂市
み の か も し

の外国人
がいこくじん

登録者
とうろくしゃ

は、平成
へいせい

２０年
ねん

４月
がつ

１日
ぴ

現在
げんざい

で３６カ国
こく

の国籍者
こくせきしゃ

が居
い

る。

国籍
こくせき

別
べつ

内訳
うちわけ

は、ブラジルが 最
もっと

も多
おお

く３，７０６人
にん

で全体
ぜんたい

の６２．５％を占
し

め、次
つ

いで

フィリピンの１，３９７人
にん

２３．６％、中国
ちゅうごく

の４４７人
にん

７．５％となっている（図表
ずひょう

４）。  

図表
ず ひ ょ う

４．美濃加茂市
み の か も し

の国籍
こ く せ き

別
べ つ

外国人
が い こ く じ ん

登録者数
と う ろ く し ゃ す う

の推移
す い い

   （毎年
ま い ね ん

４月
が つ

１日
た ち

現在
げ ん ざ い

） 

363
447

1,084

1,397

253

3,766

3,706

3,651

3,275

3,103

2,714

2,330

2,407

1,883

1,454

1,566

1,186

789

725
548

537
378
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62
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外国人
がいこくじん

登録者
とうろくしゃ

の地区
ち く

別
べつ

内訳
うちわけ

をみると、古井
こ び

地区
ち く

で 最
もっと

も多
おお

く２，５００人
にん

で、同地区
ど う ち く

総数
そうすう

の１４．８％を占
し

めている。次
つ

いで太田
お お た

地区
ち く

が１，６５２人
にん

で１３．５％となっ

ている。一方
いっぽう

で伊
い

深
ぶか

地区
ち く

、三和
み わ

地区
ち く

は、ほぼ１．０％で、市内
し な い

でも外国人
がいこくじん

の居住
きょじゅう

の 状
じょう

況
きょう

には地区
ち く

による差
さ

が大
おお

きいことがわかる（図表
ずひょう

５）。  
 

図表
ず ひ ょ う

５．美濃加茂市
み の か も し

の地区
ち く

別
べ つ

人口
じ ん こ う

と外国人
が い こ く じ ん

割合
わ り あ い

   （平成
へ い せ い

２０年
ね ん

４月
が つ

１日
た ち

現在
げ ん ざ い

） 

 

在留
ざいりゅう

資格
し か く

別
べつ

でみると、定住者
ていじゅうしゃ

が 最
もっと

も多
おお

く２，５２７人
にん

、永住者
えいじゅうしゃ

が１，９３３人
にん

、日
に

本
ほん

人
じん

の配偶者
はいぐうしゃ

等
など

が６１３人
にん

と続
つづ

いている。ブラジル、フィリピン国籍者
こくせきしゃ

は定住者
ていじゅうしゃ

、永
えい

住
じゅう

者
しゃ

等
など

が多
おお

い。中国籍者
ちゅうごくせきしゃ

やフィリピン国籍者
こくせきしゃ

においては、研修
けんしゅう

、特定
とくてい

活動
かつどう

が近年
きんねん

増加
ぞ う か

傾
けい

向
こう

にあることが特徴
とくちょう

である。（図表
ずひょう

６）  
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図表
ず ひ ょ う

６．美濃加茂市
み の か も し

の外国人
が い こ く じ ん

登録者
と う ろ く し ゃ

の在留
ざ い り ゅ う

資格
し か く

（目的
も く て き

）別
べ つ

内訳
う ち わ け

   （平成
へ い せ い

２０年
ね ん

７月
が つ

１７日
に ち

現在
げ ん ざ い

） 

 

  総数
そ う す う

 割合
わ り あ い

 ブラジル フィリピン 中国
ちゅうごく

 
韓 国
か ん こ く

 

朝 鮮
ちょうせん

 
その他

た

定住者
て いじ ゅ う し ゃ

 2,527 42.00 1,911 568 4 0 44

日 本 人
に ほ ん じ ん

の配 偶 者
は い ぐ う し ゃ

等
な ど

 613 10.19 444 116 22 2 29

特別
と く べ つ

永住者
え いじ ゅ う し ゃ

 110 1.83 0 0 0 110 0 

特定
と く て い

活動
か つ ど う

 327 5.44 0 115 184 0 28

永住者
え いじ ゅ う し ゃ

 1,933 32.13 1,372 467 23 4 67

研修
けんしゅう

 196 3.26 0 104 69 0 23 

興行
こうぎ ょう

 7 0.11 0 5 2 0 0 

留学
りゅうがく

 63 1.05 0 0 51 3 9

その他
た

 240 3.99 47 91 58 1 43

合計
ご う け い

 6,016 100 3,774 1,466 413 120 243

 

このような 状 況
じょうきょう

を 考
かんが

えると、美濃加茂市
み の か も し

においては特
とく

にブラジル人
じん

を中心
ちゅうしん

に、増
ぞう

加
か

傾向
けいこう

にあるフィリピン国籍
こくせき

や中国籍
ちゅうごくせき

の市民
し み ん

の存在
そんざい

を視野
し や

に入
い

れながら多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

社会
しゃかい

づくりのための施策
し さ く

を展開
てんかい

していくことが必要
ひつよう

である。  

ここで、留意
りゅうい

すべき点
てん

がある。定住化
ていじゅうか

が進
すす

む中
なか

、日本
に ほ ん

国籍
こくせき

を有
ゆう

しながらも、日本語
に ほ ん ご

力
りょく

が不十分
ふじゅうぶん

な人
ひと

や、国際
こくさい

結婚
けっこん

により生
う

まれた子
こ

どもの中
なか

には、日本
に ほ ん

で生
う

まれて母国
ぼ こ く

に

行
い

ったことがない外
がい

国籍
こくせき

の子
こ

どもが暮
く

らしはじめていることである。  

美濃加茂市
み の か も し

には、さまざまな文化的
ぶ ん か て き

な背景
はいけい

を持
も

つ人々
ひとびと

が暮
く

らしている。一人
ひ と り

ひとり

の異
こと

なる 状 況
じょうきょう

に対
たい

する配慮
はいりょ

が必要
ひつよう

である。  
 

２．外国人
がいこくじん

急 増
きゅうぞう

に対
たい

する現 状
げんじょう

と課題
か だ い

 
 

さまざまな文化的
ぶ ん か て き

背景
はいけい

を持
も

つ外国人
がいこくじん

市民
し み ん

が市内
し な い

に多
おお

く暮
く

らしいることから、その現
げん
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状
じょう

を知
し

るために次
つぎ

のような取
と

り組
く

みを 行
おこな

った。  
 

（１）策定
さくてい

委員会
い い ん か い

によるヒヤリング  
 

委員会
い い ん か い

では、プラン（案
あん

）を策定
さくてい

するにあたり、教育
きょういく

や自治会
じ ち か い

の関係者
かんけいしゃ

、市民
し み ん

団体
だんたい

関係者
かんけいしゃ

と懇談会
こんだんかい

を開催
かいさい

して、現場
げ ん ば

からの聞
き

き取
と

りを 行
おこな

った。主
おも

な意見
い け ん

は、次
つぎ

の通
とお

りで

ある。  

【公立
こうりつ

小中学校
しょうちゅうがっこう

の日本語
に ほ ん ご

教室
きょうしつ

指導員
し ど う い ん

との懇談会
こんだんかい

から】  

・ 一番
いちばん

教
おし

えなければならないのは、日本
に ほ ん

の文化
ぶ ん か

と世界
せ か い

の文化
ぶ ん か

の違
ちが

い  

・ 放課後
ほ う か ご

以降
い こ う

の生活面
せいかつめん

での生活
せいかつ

ルールの指導
し ど う

ができていない  

・ はじめは日本語
に ほ ん ご

がわからなかった子
こ

どもが、日本語
に ほ ん ご

を理解
り か い

できるようになり、

今度
こ ん ど

はわからない子
こ

に教
おし

えるようになってきた  

・ 学校
がっこう

に入
はい

る前
まえ

に、日本
に ほ ん

の教育
きょういく

システムについての情報
じょうほう

提供
ていきょう

が必要
ひつよう

 

・ 保護者
ほ ご し ゃ

が日本
に ほ ん

に残
のこ

るか帰国
き こ く

するのかはっきりしないことが、子
こ

どもの進路
し ん ろ

・

学習面
がくしゅうめん

の不安定
ふ あ ん て い

につながっている  

・ 母語
ぼ ご

によるあいさつは、交流
こうりゅう

のきっかけになる  
 

【古井
こ び

地区
ち く

自治
じ ち

連合
れんごう

区長
くちょう

との懇談会
こんだんかい

から】  

・ 外国人
がいこくじん

と自治会
じ ち か い

とのコミュニケーションはほとんどない  

・ ごみの出
だ

し方
かた

は、徹底
てってい

されていると思
おも

うが、分別
ぶんべつ

方法
ほうほう

が間違
ま ち が

っている  

・ 両親
りょうしん

が住
す

んでいる美濃加茂市
み の か も し

に帰
かえ

りたいが、生活
せいかつ

習慣
しゅうかん

などが違
ちが

う外国人
がいこくじん

が多
おお

く

住
す

んでおり不安
ふ あ ん

で、実家
じ っ か

に戻
もど

ることを躊躇
ちゅうちょ

している人
ひと

がいると聞
き

く  

・ 外国人
がいこくじん

への支援
し え ん

体制
たいせい

が充実
じゅうじつ

していることや通訳
つうやく

がいるので、外国人
がいこくじん

にとっては

住
す

みやすいのではないか  

・ 古井
こ び

地区
ち く

で防災
ぼうさい

訓練
くんれん

を 行
おこな

ったとき、外国人
がいこくじん

も一緒
いっしょ

に訓練
くんれん

に参加
さ ん か

した記憶
き お く

がある  

・ 多言語
た げ ん ご

でお知
し

らせをだしている自治会
じ ち か い

もある  

・ 自治会
じ ち か い

に加入
かにゅう

し、一緒
いっしょ

にやっていこうとする外国人
がいこくじん

も多
おお

い  

・ 日本語
に ほ ん ご

やポルトガル語
ご

の講座
こ う ざ

を出前
で ま え

講座
こ う ざ

として自治会
じ ち か い

で開催
かいさい

したらどうか  
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【ブラジル友
とも

の会
かい

との懇談会
こんだんかい

から】  

・ 日本
に ほ ん

に滞在
たいざい

しながら日本語
に ほ ん ご

を覚
おぼ

えようとしないブラジル人
じん

も多
おお

い  

・ 日本
に ほ ん

の公立
こうりつ

学校
がっこう

へ通
かよ

う子
こ

どもの保護者
ほ ご し ゃ

は、子
こ

どもが日本語
に ほ ん ご

しか話
はな

さなくなるの

で、日本語
に ほ ん ご

を覚
おぼ

えようと努力
どりょく

し始
はじ

める  

・ 保護者
ほ ご し ゃ

は将来
しょうらい

ブラジルに帰
かえ

りたいので、子
こ

どもに母語
ぼ ご

を学
まな

ばせたいと 考
かんが

えてい

るが、外国人
がいこくじん

学校
がっこう

は授 業 料
じゅぎょうりょう

が高
たか

いため日本
に ほ ん

の学校
がっこう

へ行
い

かせている。そのため子
こ

ど

もが母語
ぼ ご

を話
はな

せなくなることが一番
いちばん

問題
もんだい

である  

・ 夫婦
ふ う ふ

の勤務
き ん む

シフトを変
か

えて、できるだけ子
こ

どもとの時間
じ か ん

をとるようにしている  
 

（２）市民
し み ん

意識
い し き

調査
ちょうさ

 
 

日本人
に ほ ん じ ん

市民
し み ん

が、外国人
がいこくじん

が増
ふ

えてきていることをどのように感
かん

じているのか知
し

るため、

市
し

が 行
おこな

った市民
し み ん

意識
い し き

調査
ちょうさ

を参考
さんこう

とした。（調査
ちょうさ

期間
き か ん

：平成
へいせい

１９年
ねん

９月
がつ

２０日
にち

～１０月
がつ

１

５日
にち

） 

市民
し み ん

意識
い し き

調査
ちょうさ

の主
おも

な結果
け っ か

は、以下
い か

の通
とお

りである。  
 
 

問
と い

１．当市
と う し

の外国人
が い こ く じ ん

登録者数
と う ろ く し ゃ す う

が総人口
そ う じ ん こ う

の１割
わ り

以上
い じ ょ う

を占
し

めていますが、そのことについて、

あなたは、どのように思
お も

われますか 

 項
こ う

        目
も く

 割
わ り

  合
あ い

 

１．１割
わ り

以上
い じ ょ う

占
し

めていることも知
し

っているし、多
お お

くの外国人
が い こ く じ ん

が住
す

んでい

ると実感
じ っ か ん

している 
62.2

２．多
お お

くの外国人
が い こ く じ ん

が住
す

んでいることは実感
じ っ か ん

しているが、1割
わ り

以上
い じ ょ う

占
し

める

ことは知
し

らなかった 
33.2

３．外国人
が い こ く じ ん

は見
み

かけるが、多
お お

くの方
か た

が住
す

んでいるという実感
じ っ か ん

はない 2.9

４．ほとんど外国人
が い こ く じ ん

は見
み

かけていないし、多
お お

いという実感
じ っ か ん

もない 0.5

５．未回答
み か い と う

 1.2
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問
と い

２．あなたは、在住
ざいじゅう

外国人
が い こ く じ ん

とどの程度
て い ど

のお付
つ

き合
あ

いがありますか 

項
こ う

        目
も く

 割
わ り

  合
あ い

 

１．親
し た

しく付
つ

き合
あ

っている人
ひ と

がいる 2.9

２．時々話
ときどきはなし

をする程度
て い ど

の人
ひ と

がいる 10.2

３．あいさつをする程度
て い ど

の人
ひ と

がいる 15.3

４．まったく言葉
こ と ば

を交
か

わさない 45.4

５．周囲
し ゅ う い

に外国人
が い こ く じ ん

がいない 24.1

６．未回答
み か い と う

 2.1

 

問
と い

３．あなたは隣
となり

近所
き ん じ ょ

に在住
ざいじゅう

外国人
が い こ く じ ん

が増
ふ

えることについてどう思
お も

いますか 

項
こ う

        目
も く

 割
わ り

  合
あ い

 

１．よいことだと思
お も

う 1.3

２．時代
じ だ い

の流
な が

れだと受
う

け入
い

れている 36.4

３．特
と く

に何
な に

も思
お も

わない 6.9

４．不安
ふ あ ん

である 48.6

５．その他
た

 4.9

６．未回答
み か い と う

 1.9

 

問
と い

４．ともに暮
く

らしやすい社会
し ゃ か い

を築
き ず

くために、あなたは在住
ざいじゅう

外国人
が い こ く じ ん

にどのようなことを期待
き た い

 

しますか 

項
こ う

        目
も く

 割
わ り

  合
あ い

 

１．日本
に ほ ん

の法律
ほ う り つ

、生活
せ い か つ

ルールや習慣
しゅうかん

を守
ま も

ってほしい 57.0

２．日本語
に ほ ん ご

や日本
に ほ ん

の文化
ぶ ん か

を学
ま な

んでほしい 18.8

３．外国
が い こ く

の言葉
こ と ば

や文化
ぶ ん か

を教
お し

えてほしい 5.6

４．地域
ち い き

住民
じゅうみん

との交流
こうりゅう

や地域
ち い き

の活動
か つ ど う

に参加
さ ん か

してほしい 15.2

５．その他
た

 3.0

６．未回答
み か い と う

 0.4
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問
と い

５．ともに暮
く

らしやすい社会
し ゃ か い

を築
き ず

くために、日本人
に ほ ん じ ん

住民
じゅうみん

としてどのような取
と

り組
く

みが必要
ひ つ よ う

 

と思
お も

いますか 

項
こ う

        目
も く

 割
わ り

  合
あ い

 

１．生活
せ い か つ

習慣
しゅうかん

や文化
ぶ ん か

などの相互
そ う ご

理解
り か い

を深
ふか

める 32.2

２．地域
ち い き

のルールなどを情報
じょうほう

提供
ていきょう

する 29.8

３．あいさつや日常
にちじょう

会話
か い わ

をする 15.8

４．地域
ち い き

の行事
ぎ ょ う じ

やイベントなどに外国人
が い こ く じ ん

が参加
さ ん か

しやすい環境
かんきょう

づくりに 

つとめる 
13.6

５．外国語
が い こ く ご

を理解
り か い

できるように努
つ と

める 3.4

６．その他
た

 1.2

７．未回答
み か い と う

 4.0

 

問
と い

６．ともに暮
く

らしやすい社会
し ゃ か い

を築
き ず

くために、行政
ぎょうせい

はどのような取
と

り組
く

みに力
ちから

を入
い

れることが 

大
た い

切
せ つ

だと思
お も

いますか 

項
こ う

        目
も く

 割
わ り

  合
あ い

 

１．日本人
に ほ ん じ ん

と外国人
が い こ く じ ん

との交流
こうりゅう

の機会
き か い

を提供
ていきょう

する 13.4

２．日本人
に ほ ん じ ん

に対
た い

し、外
が い

国文化
こ く ぶ ん か

や外国語
が い こ く ご

学習
がくしゅう

の機会
き か い

を提供
ていきょう

する 4.4

３．外国人
が い こ く じ ん

が生活
せ い か つ

していく上
う え

での必要
ひ つ よ う

な情報
じょうほう

提供
ていきょう

を 行
おこな

い、各種
か く し ゅ

相談
そ う だ ん

窓口
ま ど ぐ ち

の充実
じゅうじつ

を図
はか

る 
19.0

４．外国人
が い こ く じ ん

に対
た い

し、日本語
に ほ ん ご

や日本
に ほ ん

社会
し ゃ か い

のルールなどの学習
がくしゅう

機会
き か い

を

提供
ていきょう

する 
26.0

５．外国人
が い こ く じ ん

が市政
し せ い

に対
た い

して各種
か く し ゅ

の提言
て い げ ん

してもらうよう機会
き か い

を設
も う

ける 2.4

６．外国人
が い こ く じ ん

が地域
ち い き

社会
し ゃ か い

（自治会
じ ち か い

、ＰＴＡ等
な ど

）に参画
さ ん か く

するよう 働
はたら

きかける 8.0

７．外国人
が い こ く じ ん

を雇用
こ よ う

する企業
き ぎ ょ う

に多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

への理解
り か い

を求
も と

める 10.4

８．日本人
に ほ ん じ ん

と外国人
が い こ く じ ん

の双方
そ う ほ う

に対
た い

して、「多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

」に関
か ん

する意識
い し き

啓発
け い は つ

を促進
そ く し ん

する 
6.7

９．日本人
に ほ ん じ ん

と外国人
が い こ く じ ん

の双方
そ う ほ う

に対
た い

して、「多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

」に関
かか

わる活動
か つ ど う

の

担
に な

い手
て

の育成
い く せ い

を図
はか

る 
4.3

１０．その他
た

 1.8
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１１．未回答
み か い と う

 3.6

 
   
 
 
 

（３）分野
ぶ ん や

別
べつ

の現状
げんじょう

と課題
か だ い

 

 

①通訳
つ う や く

、翻訳
ほ ん や く

、相談
そ う だ ん

業務
ぎ ょ う む

と情 報
じょうほう

提 供
ていきょう

 

 

【現状
げんじょう

】  

美濃加茂市
み の か も し

では、現在
げんざい

５名
めい

の国際
こくさい

交流員
こうりゅういん

が、窓口
まどぐち

等
など

での通訳
つうやく

、公文書
こうぶんしょ

の翻訳
ほんやく

、外国人
がいこくじん

市民
し み ん

の生活上
せいかつじょう

の様々
さまざま

な相談
そうだん

業務
ぎょうむ

にあたっている。年間
ねんかん

の相談
そうだん

件数
けんすう

は平成
へいせい

１９年度
ね ん ど

では、

６，１１１件
けん

となり、中
なか

でも保険課
ほ け ん か

の相談
そうだん

が一番
いちばん

多
おお

く１，２５１件
けん

、以下
い か

税務課
ぜ い む か

が１，

２４２件
けん

と続
つづ

く。相談
そうだん

時間
じ か ん

は、１５分
ふん

以内
い な い

と３０分
ぷん

以内
い な い

が多
おお

く、全体
ぜんたい

の９０％以上
いじょう

を占
し

めている。（図表
ずひょう

６－1及
およ

び６－２）。  

 

図
ず

表
ひ ょ う

６－1．平
へ い

成
せ い

１９年
ね ん

度
ど

美
み

濃
の

加
か

茂
も

市
し

国
こ く

際
さ い

交
こ う

流
り ゅ う

員
い ん

通
つ う

訳
や く

相
そ う

談
だ ん

対
た い

応
お う

件
け ん

数
す う

 

1,251 1,242 1,238

716

469

330

203 166
125

0

200

400

600

800

1,000

1,200

1,400

保
険

課

税
務

課

市
民

課

こ
ど

も
課

生
活

健
康

課

福
祉

課

日
本

語
の

文
書

が
読

め
な

い

学
校

課

 

調査
ちょうさ

対象
たいしょう

は無作為
む さ く い

抽 出
ちゅうしゅつ

による市内
し な い

在住者
ざいじゅうしゃ

１，５００人
にん

。回収
かいしゅう

件数
けんすう

は７５３件
けん

 

（回収率
かいしゅうりつ

５０．２％）。尚
なお

、割合
わりあい

は 小
しょう

数点
すうてん

第
だい

２位
い

以下
い か

を四捨五入
し し ゃ ご に ゅ う

して表示
ひょうじ

した。 
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 図
ず

表
ひ ょ う

６－２．平
へ い

成
せ い

１９年度
ね ん ど

美
み

濃
の

加
か

茂
も

市
し

国
こ く

際
さ い

交
こ う

流
り ゅ う

員
い ん

通
つ う

訳
や く

相
そ う

談
だ ん

にかかる所要
し ょ よ う

時間
じ か ん

の割合
わ り あ い

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

市
し

からの情報
じょうほう

発信
はっしん

として、ポルトガル語版
ご ば ん

の広報紙
こ う ほ う し

を月
つき

１回
かい

１，２００部
ぶ

発行
はっこう

し、

学校
がっこう

や市内
し な い

の大手
お お て

スーパー、外国人
がいこくじん

がよく利用
り よ う

する店舗
て ん ぽ

などに設置
せ っ ち

し配布
は い ふ

している。

予防
よ ぼ う

接種
せっしゅ

や検診
けんしん

の情報
じょうほう

など生活
せいかつ

に必要
ひつよう

な情報
じょうほう

と、日本
に ほ ん

の制度
せ い ど

や習慣
しゅうかん

などの文化
ぶ ん か

情報
じょうほう

を

紹介
しょうかい

している。また、市
し

のホームページではポルトガル語
ご

と英語
え い ご

による情報
じょうほう

発信
はっしん

を 行
おこな

っている。  
 

【課題
か だ い

】  

５名
めい

の国際
こくさい

交流員
こうりゅういん

により対応
たいおう

をしているが、通訳
つうやく

や相談
そうだん

の要望
ようぼう

は増
ふ

える一方
いっぽう

である。

もはや、国際
こくさい

交流員
こうりゅういん

を増
ふ

やすという対処
たいしょ

療法的
りょうほうてき

な解決
かいけつ

策
さく

では限界
げんかい

があり、総合的
そうごうてき

かつ

根本的
こんぽんてき

な対応
たいおう

が必要
ひつよう

である。  

情報
じょうほう

発信
はっしん

に関
かん

しては、知
し

って欲
ほ

しい人
ひと

に確実
かくじつ

に情報
じょうほう

を届
とど

けるという点
てん

での課題
か だ い

が残
のこ

る。ポルトガル語版
ご ば ん

広報紙
こ う ほ う し

やホームページ以外
い が い

の伝達
でんたつ

手段
しゅだん

（エスニック・メディア、

CATV等
など

）についても検討
けんとう

が必要
ひつよう

である。  

 

②居 住
きょじゅう

 

 

【現状
げんじょう

】  

市内
し な い

には、「下町
しもまち

住宅
じゅうたく

」など１２団地
だ ん ち

の市営
し え い

住宅
じゅうたく

があり、総入居
そうにゅうきょ

戸
こ

数
すう

２６６戸
こ

のう

60分以上
4%30分～60分

5%

15分～30分
28%

15分以内
63%

15分以内

15分～30分

30分～60分

60分以上
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ち、２９戸
こ

が外国人
がいこくじん

世帯
せ た い

（平成
へいせい

２０年
ねん

７月
がつ

１日
ぴ

現在
げんざい

で混合
こんごう

世帯
せ た い

２世帯
せ た い

を含
ふく

む）であり、

人口
じんこう

割合
わりあい

とほぼ同
おな

じ比率
ひ り つ

である。しかし、古井
こ び

地区
ち く

では２０％と高
たか

い比率
ひ り つ

となってい

る。民間
みんかん

のアパートの中
なか

にも外国人
がいこくじん

世帯
せ た い

が１棟
とう

全
すべ

てを占
し

めている 所
ところ

もある。人材
じんざい

派遣
は け ん

会社
がいしゃ

や、請負
うけおい

会社
がいしゃ

が住宅
じゅうたく

の確保
か く ほ

までを雇用
こ よ う

の条件
じょうけん

としている場合
ば あ い

があるためと 考
かんが

えら

れる。また、当初
とうしょ

は数人
すうにん

の外国人
がいこくじん

が住
す

んでいた 所
ところ

に、だんだん外国人
がいこくじん

が集
あつ

まって住
す

む

ようになる例
れい

もある。居住
きょじゅう

に関
かん

する相談
そうだん

は、それほど多
おお

くはないが、生活面
せいかつめん

での相談
そうだん

となると大変
たいへん

多
おお

い。  
 

【課題
か だ い

】  

現状
げんじょう

では、住宅
じゅうたく

が見
み

つからない等
など

の相談
そうだん

は少
すく

ない。しかし、請負
うけおい

会社
がいしゃ

等
など

が用意
よ う い

した

住居
じゅうきょ

にいる外国人
がいこくじん

市民
し み ん

は、雇用
こ よ う

の状態
じょうたい

が不安定
ふ あ ん て い

な事
こと

もあり、仕事
し ご と

と住居
じゅうきょ

とを同時
ど う じ

に 失
うしな

うようなことが起
お

こらないとも限
かぎ

らない。そのためにも、住居
じゅうきょ

に関
かん

する広範
こうはん

な情報
じょうほう

が

得
え

られる機会
き か い

をつくることも重要
じゅうよう

となる。  

 

③子育
こ そ だ

て・教 育
きょういく

 

 

【現状
げんじょう

】  

「みのかも教育
きょういく

２１  FROM－０歳
さい

プラン」では、０歳
さい

から１８歳
さい

までの子
こ

どもの育
そだ

ちを一貫
いっかん

して見守
み ま も

っていこうというロングスパンの視点
し て ん

を１つの 柱
はしら

としているが、

外国人
がいこくじん

の子
こ

どもたちについては、どのような環境
かんきょう

の中
なか

で育
そだ

っているのか、把握
は あ く

が出来
で き

ていない部分
ぶ ぶ ん

が多
おお

い。  

 また、市内
し な い

の保育
ほ い く

園
えん

へ通園
つうえん

する外国人
がいこくじん

の子
こ

どもが増
ふ

えているが、外国人
がいこくじん

保護者
ほ ご し ゃ

と

保育士
ほ い く し

のコミュニケーションがとれないなどの課題
か だ い

が 生
しょう

じてきている（図表
ずひょう

７）。  
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図表
ず ひ ょ う

７．美濃加茂
み の か も

市内
し な い

保育
ほ い く

園
え ん

の園児数
え ん じ す う

とそのうちの外
が い

国籍
こ く せ き

園児数
え ん じ す う

   （平成
へ い せ い

２０年
ね ん

４月
が つ

１日
た ち

現在
げ ん ざ い

） 

保育
ほ い く

園名
え ん め い

 全園児数
ぜ ん え ん じ す う

 
外
が い

国籍
こ く せ き

 

園児数
え ん じ す う

 
保育
ほ い く

園名
え ん め い

 全園児数
ぜ ん え ん じ す う

 
外
が い

国籍
こ く せ き

 

園児数
え ん じ す う

 

太田
お お た

第一
だ い い ち

保育園
ほ い く え ん

 51 6 加茂
か も

学園
が く え ん

 78 0 

太田
お お た

第二
だ い に

保育園
ほ い く え ん

 75 3 森山
も り や ま

学園
が く え ん

 260 24 

古井
こ び

第一
だ い い ち

保育園
ほ い く え ん

 136 20 たちばな保育園
ほ い く え ん

55 9 

古井
こ び

第二
だ い に

保育園
ほ い く え ん

 53 7 明応
みょうおう

保育
ほ い く

園
え ん

 120 3 

山之上
や ま の う え

保育園
ほ い く え ん

 55 0 小計
しょうけい

 513 36 

蜂屋
は ち や

保育園
ほ い く え ん

 80 0 合計
ご う け い

 1,280 79 

加茂野
か も の

保育園
ほ い く え ん

 195 4
 

  

伊
い

深
ぶか

保育
ほ い く

園
え ん

 26 0    

三和
み わ

保育園
ほ い く え ん

 18 2     

下米田
し も よ ね だ

保育園
ほ い く え ん

 78 1     

小計
しょうけい

 767 43    

  

また、市内
し な い

の公立
こうりつ

小中学校
しょうちゅうがっこう

に在籍
ざいせき

している児童
じ ど う

生徒
せ い と

のうち日本語
に ほ ん ご

指導
し ど う

が必要
ひつよう

な児童
じ ど う

生徒
せ い と

は小学校
しょうがっこう

で９３人
にん

、中学校
ちゅうがっこう

で３６人
にん

おり、日本
に ほ ん

国籍
こくせき

を有
ゆう

する者
もの

で日本語
に ほ ん ご

指導
し ど う

が必要
ひつよう

な児童
じ ど う

生徒
せ い と

も１人
ひ と り

いるなど多様
た よ う

な 状 況
じょうきょう

におかれている子
こ

ども達
たち

が存在
そんざい

する（図表
ずひょう

８）。 
 

図表
ず ひ ょ う

８．市内
し な い

公立
こ う り つ

小中学校
し ょ う ち ゅ う が っ こ う

在籍
ざ い せ き

児童
じ ど う

生徒数
せ い と す う

のうち日本語
に ほ ん ご

指導
し ど う

が必要
ひ つ よ う

な児童
じ ど う

生徒数
せ い と す う

 

（平成
へ い せ い

２０年
ね ん

４月
が つ

１日
た ち

現在
げ ん ざ い

） 

計
け い

 ポルトガル語
ご

 スペイン語
ご

 タガログ語
ご

 中国語
ち ゅ う ご く ご

 その他
た

 

小
しょう

 中
ちゅう

 小
しょう

 中
ちゅう

 小
しょう

 中
ちゅう

 小
しょう

 中
ちゅう

 小
しょう

 中
ちゅう

 小
しょう

 中
ちゅう

 

167 74 139 57 4 2 20 13 1 2 3 0 

93 36 79 24 2 2 11 9 0 1 1 0 

 （上
じょう

段
だ ん

）母
ぼ

語
ご

別
べ つ

在
ざ い

籍
せ き

外
が い

国
こ く

人
じ ん

児
じ

童
ど う

生
せ い

徒
と

数
す う

                            （単位
た ん い

：人
に ん

） 

（下 段
げ だ ん

）上 段
じょうだん

のうち日 本 語
に ほ ん ご

指 導
し ど う

が必 要
ひ つ よ う

な外 国 人
が い こ く じ ん

児 童
じ ど う

生 徒
せ い と

数
す う

 

＊市内
し な い

保育
ほ い く

園
えん

の全園児数
ぜ ん え ん じ す う

に対
たい

する

外
がい

国籍
こくせき

園児
え ん じ

の割合
わりあい

＝６．１７％   
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市
し

では転住
てんじゅう

してきた外国人
がいこくじん

児童
じ ど う

生徒
せ い と

のために、日本
に ほ ん

の生活
せいかつ

や文化
ぶ ん か

などを一定
いってい

期間
き か ん

集 中 的
しゅうちゅうてき

に学
まな

ぶ共生
きょうせい

学級
がっきゅう

エスペランサを開設
かいせつ

して、学校
がっこう

生活
せいかつ

に適応
てきおう

できるように初期
し ょ き

指導
し ど う

を 行
おこな

っている。また、日本語
に ほ ん ご

指導
し ど う

のための加配
か は い

教員
きょういん

を配置
は い ち

したり、母語
ぼ ご

で対応
たいおう

が

できる支援
し え ん

講師
こ う し

を派遣
は け ん

し担当
たんとう

教員
きょういん

のサポートを 行
おこな

ったりしている。  

 

【課題
か だ い

】  

就学
しゅうがく

年齢前
ねんれいまえ

の子
こ

どもたちは民間
みんかん

の託児
た く じ

施設
し せ つ

に預
あず

けられていることが多
おお

い。そうした

民間
みんかん

託児
た く じ

施設
し せ つ

では、保護者
ほ ご し ゃ

の多
おお

くが長時間
ちょうじかん

就労
しゅうろう

をしていることに対応
たいおう

して、早朝
そうちょう

から

夜
よる

遅
おそ

くまで、子
こ

どもを預
あず

かり、送迎
そうげい

を 行
おこな

うなどしている。しかし、預
あず

けられている子
こ

どもたちの実態
じったい

の把握
は あ く

が出来
で き

ていないという課題
か だ い

がある。  

 また、就学
しゅうがく

年齢
ねんれい

の外国人
がいこくじん

の子
こ

どもには就学
しゅうがく

義務
ぎ む

が課
か

せられていないため、公立
こうりつ

学校
がっこう

へ通
かよ

っていない子
こ

どもが、どこで教育
きょういく

を受
う

けているのか把握
は あ く

をすることは 難
むずか

しい。  

市内
し な い

の公
こう

立
りつ

学校
がっこう

においては、急増
きゅうぞう

する外国人
がいこくじん

児童
じ ど う

生徒
せ い と

に指導者
し ど う し ゃ

が対応
たいおう

しきれない

状 況
じょうきょう

がある。日本語
に ほ ん ご

指導
し ど う

に関
かん

する指導
し ど う

方法
ほうほう

も含
ふく

め、外国人
がいこくじん

児童
じ ど う

生徒
せ い と

の受
う

け入
い

れ体制
たいせい

の

整備
せ い び

が急務
きゅうむ

である。  

 一方
いっぽう

、市内
し な い

にはブラジル人
じん

学校
がっこう

もあるが、「私塾
しじゅく

」 扱
あつか

いであるため、公的
こうてき

な支援
し え ん

が

なく授 業 料
じゅぎょうりょう

が高
たか

く保護者
ほ ご し ゃ

の負担
ふ た ん

が大
おお

きいと 考
かんが

えられる。保護者
ほ ご し ゃ

がいずれ帰国
き こ く

するこ

とを視野
し や

に入
い

れ、母語
ぼ ご

を重視
じゅうし

することを選択
せんたく

した場合
ば あ い

には、外国人
がいこくじん

学校
がっこう

は重要
じゅうよう

な存在
そんざい

となるが、日本
に ほ ん

の教育
きょういく

制度
せ い ど

との違
ちが

いのために卒業
そつぎょう

年齢
ねんれい

に差
さ

が 生
しょう

じるなど、日本
に ほ ん

国内
こくない

に

おいて進路
し ん ろ

などがスムーズに確保
か く ほ

されない 状 況
じょうきょう

もある。  

 保護者
ほ ご し ゃ

の都合
つ ご う

で来日
らいにち

した子
こ

どもたちは、将来
しょうらい

どの国
くに

に生活
せいかつ

の基盤
き ば ん

を置
お

くのか、不確
ふ た し

かな 状 況
じょうきょう

に置
お

かれている。日本語
に ほ ん ご

を習得
しゅうとく

するのか、母語
ぼ ご

を習得
しゅうとく

するのかは重要
じゅうよう

な問題
もんだい

であり、どちらも習得
しゅうとく

が不十分
ふじゅうぶん

な 状 況
じょうきょう

も 生
しょう

じている。  

また、将来
しょうらい

の見通
み と お

しが不安定
ふ あ ん て い

である中
なか

で、学
まな

ぶことの必要性
ひつようせい

や将来
しょうらい

に対
たい

する確固
か っ こ

と

した目標
もくひょう

を描
えが

けずにドロップアウトしてしまう子
こ

どもが存在
そんざい

することも課題
か だ い

である。

学校
がっこう

を卒業
そつぎょう

してからの進路
し ん ろ

や将来
しょうらい

の夢
ゆめ

など、学
まな

ぶ動機付
ど う き づ

けとしての材料
ざいりょう

に乏
とぼ

しいこと

が、学習
がくしゅう

意欲
い よ く

の減退
げんたい

につながっていることが 考
かんが

えられるため、将来
しょうらい

のモデルとなるよ
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うな先輩
せんぱい

とのふれあいや、意見
い け ん

交換
こうかん

の場
ば

を設
もう

けることも課題
か だ い

である。  
 

④就 労
しゅうろう

・社会
し ゃ か い

保障
ほ し ょ う

 

 

 【現状
げんじょう

】  

 日本
に ほ ん

の在留
ざいりゅう

資格
し か く

には、大別
たいべつ

すると「活動
かつどう

に基
もと

づく」ものと、「身分
み ぶ ん

又
また

は地位
ち い

に基
もと

づ

く」ものがある。当市
と う し

の外国人
がいこくじん

市民
し み ん

は「定住者
ていじゅうしゃ

」、「永住者
えいじゅうしゃ

」、「日本人
に ほ ん じ ん

の配偶者
はいぐうしゃ

等
など

」と

いう「身分
み ぶ ん

又
また

は地位
ち い

に基
もと

づく」ものが主
おも

な在留
ざいりゅう

資格
し か く

である（Ｐ８（図表
ずひょう

６））。この在留
ざいりゅう

資格
し か く

には、活動
かつどう

の制限
せいげん

がなく製造業
せいぞうぎょう

に従事
じゅうじ

している労働者
ろうどうしゃ

が多
おお

い。外国人
がいこくじん

市民
し み ん

の多
おお

く

が、人材
じんざい

派遣
は け ん

や業務
ぎょうむ

請負
うけおい

の会社
かいしゃ

を介
かい

した間接
かんせつ

雇用
こ よ う

として、大手
お お て

企業
きぎょう

の中
なか

で 働
はたら

いている

のが現状
げんじょう

である。  

 学校
がっこう

と保護者
ほ ご し ゃ

の緊急
きんきゅう

連絡
れんらく

方法
ほうほう

として、「学校
がっこう

ホットライン」が企業
きぎょう

と業務
ぎょうむ

請負
うけおい

会社
がいしゃ

の

協 力
きょうりょく

により設置
せ っ ち

されたり、業務
ぎょうむ

請負
うけおい

会社
がいしゃ

の事務所
じ む し ょ

を利用
り よ う

したボランティアグループ

による日本語
に ほ ん ご

講座
こ う ざ

が開催
かいさい

されたりするなど、企業
きぎょう

を巻
ま

き込
こ

んだ取
と

り組
く

みを行
おこ

なってい

る。  
 

 【課題
か だ い

】  

外国人
がいこくじん

労働者
ろうどうしゃ

を雇
やと

っている会社
かいしゃ

と、間接的
かんせつてき

に労働力
ろうどうりょく

を利用
り よ う

して収益
しゅうえき

を上
あ

げている

企業
きぎょう

には、法令
ほうれい

の遵守
じゅんしゅ

と、社会的
しゃかいてき

責任
せきにん

が求
もと

められる。  

社会
しゃかい

保険
ほ け ん

や年金
ねんきん

の未加入者
み か に ゅ う し ゃ

が多
おお

いことも課題
か だ い

である。現在
げんざい

は労働者
ろうどうしゃ

として健康
けんこう

に 働
はたら

いて所得
しょとく

もあるため、保険
ほ け ん

や年金
ねんきん

について深刻
しんこく

に捉
とら

えてはいないという傾向
けいこう

が見
み

られ

る。しかし、定住化
ていじゅうか

が進
すす

み、高齢
こうれい

になったときに保険
ほ け ん

や年金
ねんきん

に未加入
み か に ゅ う

であることがど

れだけ影響
えいきょう

するかを理解
り か い

してもらう必要
ひつよう

がある。  

また、外国人
がいこくじん

労働者
ろうどうしゃ

の就労
しゅうろう

環境
かんきょう

は不安定
ふ あ ん て い

な事
こと

が多
おお

く、長年
ながねん

継続
けいぞく

して勤
つと

めても、社会的
しゃかいてき

地位
ち い

の改善
かいぜん

が望
のぞ

めず、雇用
こ よ う

の調整
ちょうせい

弁
べん

として、景気
け い き

の動向
どうこう

によっては突然
とつぜん

の解雇
か い こ

も 生
しょう

じ

うる 状 況
じょうきょう

に置
お

かれていることもある。新
あら

たな技術
ぎじゅつ

の取得
しゅとく

や研修
けんしゅう

の機会
き か い

を設
もう

ける等
など

、

就労
しゅうろう

環境
かんきょう

の整備
せ い び

が求
もと

められる。また、一方
いっぽう

で労働者
ろうどうしゃ

自身
じ し ん

も労働
ろうどう

条件
じょうけん

の優位
ゆ う い

なところへ

の移動
い ど う

を厭
いと

わないため、企業
きぎょう

としてはせっかく指導
し ど う

をしても長続
ながつづ

きしないという問題
もんだい
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を抱
かか

えている。いずれも不安定
ふ あ ん て い

な身分
み ぶ ん

のために 生
しょう

じる課題
か だ い

であると 考
かんが

えられる。  
   

⑤防災
ぼ う さ い

 

 

【現状
げんじょう

】  

この地域
ち い き

では、東海
とうかい

地震
じ し ん

や東南
とうなん

海
かい

・南海
なんかい

地震
じ し ん

の発生
はっせい

が予測
よ そ く

されているが、地震
じ し ん

自体
じ た い

を経験
けいけん

したことがない外国人
がいこくじん

市民
し み ん

もおり、災害前
さいがいまえ

の知識
ち し き

習得
しゅうとく

や、災害
さいがい

時
じ

に関
かん

する備
そな

え

が必要
ひつよう

となってくる。  
 

【課題
か だ い

】  

外国人
がいこくじん

市民
し み ん

の所在
しょざい

の把握
は あ く

が制度上
せいどじょう

難
むずか

しいことは既
すで

に述
の

べたが、実際
じっさい

に居住
きょじゅう

をしてい

る場合
ば あ い

でも地域
ち い き

との連携
れんけい

が密接
みっせつ

でないと、災害
さいがい

時
じ

の安否
あ ん ぴ

確認
かくにん

などの把握
は あ く

は一層
いっそう

困難
こんなん

と

なる。日頃
ひ ご ろ

からの地域
ち い き

社会
しゃかい

との関係
かんけい

づくりが重要
じゅうよう

となってくる。  

 また、外国人
がいこくじん

市民
し み ん

は使用
し よ う

言語
げ ん ご

の違
ちが

いから避難
ひ な ん

情報
じょうほう

などが得
え

にくいことや、多言語
た げ ん ご

で

の情報
じょうほう

提供
ていきょう

、通訳
つうやく

による相談
そうだん

活動
かつどう

など特別
とくべつ

な支援
し え ん

を必要
ひつよう

とする場合
ば あ い

が多
おお

く、災害
さいがい

時
じ

に

は要援護者
よ う え ん ご し ゃ

とみなされている。しかし、使用
し よ う

言語
げ ん ご

の課題
か だ い

が解決
かいけつ

されれば、他
た

の災害
さいがい

時
じ

要援護者
よ う え ん ご し ゃ

と比較
ひ か く

すると、支援
し え ん

する立場
た ち ば

に十分
じゅうぶん

まわれる人材
じんざい

がいると思
おも

われる。そのよ

うな人材
じんざい

をリーダーとして 協 力
きょうりょく

してもらうなど、外国人
がいこくじん

同士
ど う し

が助
たす

け合
あ

える仕組
し く

みを

築
きず

いておくことも課題
か だ い

となる。  
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第
だい

３ 章
しょう

 具体的
ぐ た い て き

な 考
かんが

え方
かた

 

１．美濃加茂市
み の か も し

多文化
た ぶ ん か

共 生
きょうせい

推進
すいしん

プラン施策
し さ く

体系
たいけい

 

        

基本
き ほ ん

理念
り ね ん

  基本
き ほ ん

目標
も く ひ ょ う

   基本
き ほ ん

施策
し さ く

  施策
し さ く

の方向
ほ う こ う

 

        

         

     
①情報

じょうほう

の多言語化
た げ ん ご

と 

情報
じょうほう

伝達
で ん た つ

手段
し ゅ だ ん

の確保
か く ほ

 

  

Ⅰ．コミュニケーショ 

ン支援
し え ん

 
  

②日本語
に ほ ん ご

及
お よ

び日本
に ほ ん

社会
し ゃ か い

 

に関
か ん

する学習
がくしゅう

支援
し え ん

 

 

 

    

 

人権
じ ん け ん

を 

尊重
そんちょう

する 

   ③居住
きょじゅう

環境
かんきょう

の整備
せ い び

 

     ④教育
き ょ う いく

体制
た い せ い

の充実
じゅうじつ

 

     

    
⑤労働

ろ う ど う

環境
かんきょう

の整備
せ い び

 

  ⑥医療
い り ょ う

・保健
ほ け ん

･福祉
ふ く し

  
 

 

Ⅱ．生活
せ い か つ

支援
し え ん

 

 ⑦防犯
ぼ う は ん

・交通
こ う つ う

安全
あ ん ぜ ん

 

⑧防災
ぼ う さ い

  

社会
し ゃ か い

の構
こ う

成員
せ い い ん

として 

多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

のま

ちづくりに

参画
さ ん か く

する 
   

 

⑨地域
ち い き

社会
し ゃ か い

に対
た い

する 

意識
い し き

啓発
け い は つ

     

  

⑩人権
じ ん け ん

尊重
そんちょう

の意識
い し き

づくり 

⑪外国人
が い こ く じ ん

市民
し み ん

の自立
じ り つ

と

社会
し ゃ か い

参画
さ ん か く

 

   

Ⅲ．多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

の 

地域
ち い き

づくり 

 ⑫市民
し み ん

が主体
し ゅ た い

となって 行
おこな

う多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

・国際
こ く さ い

交流
こ う り ゅ う

活動
か つ ど う

への支援
し え ん

 

     

 

 

   
⑬庁内

ちょうない

の推進
す い し ん

体制
た い せ い

の 

整備
せ い び

 

   

 

自立
じ り つ

のた

めの支援
し え ん

を行う
おこな 

 

  

Ⅳ．多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

 

施策
し さ く

の 

推進
す い し ん

体制
た い せ い

の整備
せ い び ⑭地域

ち い き

における役割
や く わ り

分担
ぶ ん た ん

と連携
れ ん け い

・協働
きょうどう

 

     

 

   
  

⑮国
く に

、県
け ん

及
お よ

び他
た

市町
し ち ょ う

との

連携
れ ん け い

 

新
あ
た
ら

し
い
仲
間

な

か

ま

と
笑
顔

え

が

お

で
く
ら
す
ま
ち
づ
く
り 
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基本
き ほ ん

理念
り ね ん

 

 「 新
あたら

しい仲間
な か ま

と笑顔
え が お

でくらすまちづくり」  

  「 新
あたら

しい」という意味
い み

には「時間
じ か ん

」、「今
いま

まで知
し

らなかった文化
ぶ ん か

・習慣
しゅうかん

」、などが含
ふく

まれており、日本人
に ほ ん じ ん

・外国人
がいこくじん

という枠
わく

を超
こ

え、誰
だれ

もが地域
ち い き

の住民
じゅうみん

として笑顔
え が お

があ

ふれるまちづくりをめざすものである。  

 

２．多文化
た ぶ ん か

共 生
きょうせい

推進
すいしん

の担
にな

い手
て

の役割
やくわり

 
 

美濃加茂市
み の か も し

の多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

社会
しゃかい

の実現
じつげん

に向
む

けては、地域
ち い き

・企業
きぎょう

・行政
ぎょうせい

といった各分野
か く ぶ ん や

の担
にな

い手
て

が、まずは各々
おのおの

の役割
やくわり

（できること）を 考
かんが

え、現状
げんじょう

を変
か

える努力
どりょく

や施策
し さ く

に取
と

り組
く

むことから始
はじ

めなければならない。そのためには、地域
ち い き

・企業
きぎょう

・行政
ぎょうせい

において多
た

文化
ぶ ん か

共生
きょうせい

の課題
か だ い

に関
かん

する正確
せいかく

な情報
じょうほう

と改善
かいぜん

の方向
ほうこう

などについて共有
きょうゆう

を図
はか

ることが

大切
たいせつ

である。それとともに、既存
き そ ん

の地域
ち い き

や行政
ぎょうせい

のイベント等
など

を利用
り よ う

して、日本人
に ほ ん じ ん

と

外国人
がいこくじん

市民
し み ん

が交流
こうりゅう

できる機会
き か い

を準備
じゅんび

し、相互
そ う ご

理解
り か い

の促進
そくしん

に結
むす

び付
つ

けていくことも必要
ひつよう

である。その際
さい

、お互
たが

いが共生
きょうせい

のパートナーとなるためにも、イベントの準備
じゅんび

段階
だんかい

か

ら外国人
がいこくじん

市民
し み ん

も参画
さんかく

し、一緒
いっしょ

にまちづくりを担
にな

うよう工夫
く ふ う

が必要
ひつよう

である。各
かく

担
にな

い手
て

の

役割
やくわり

は以下
い か

のとおりである。  
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（１）地域
ち い き

 

地域
ち い き

における多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

を推進
すいしん

するには、地域
ち い き

に暮
く

らす外国人
がいこくじん

を含
ふく

む地域
ち い き

の住人
じゅうにん

はじめ、ＮＰＯや自治会
じ ち か い

といった市民
し み ん

の活動
かつどう

が重要
じゅうよう

である。  

  ＮＰＯなど市民
し み ん

活動
かつどう

は、まちづくりには不可欠
ふ か け つ

であるが、多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

の推進
すいしん

につ

いても、市民
し み ん

活動
かつどう

が占
し

める割合
わりあい

は非常
ひじょう

に高
たか

いものがある。現在
げんざい

、美濃加茂市
み の か も し

には、平成
へいせい

２０年
ねん

４月
がつ

にＮＰＯ法人
ほうじん

となった「ＮＰＯ法人
ほうじん

美濃加茂
み の か も

国際
こくさい

交流
こうりゅう

協会
きょうかい

」、平成
へいせい

１９年
ねん

６月
がつ

には外国人
がいこくじん

グループとしては、県内
けんない

ではじめてＮＰＯ法人
ほうじん

となった「ブラジル友
とも

の会
かい

」、また、フィリピン人が中心
ちゅうしん

の「アジア友
とも

の会
かい

」などがある。その他
た

、「在住
ざいじゅう

外国人
がいこくじん

市民
し み ん

懇談会
こんだんかい

」、「ＭＩＮＯＫＡＭＯ日本語
に ほ ん ご

会話
か い わ

パートナーズ」などもある。  

また、美濃加茂市
み の か も し

には自治会
じ ち か い

が組織
そ し き

されている。自治会
じ ち か い

は一番
いちばん

小
ちい

さな共同
きょうどう

生活
せいかつ

の

単位
た ん い

として、平
へい

常時
じょうじ

はもちろん災害
さいがい

時
じ

には大
おお

きな役割
やくわり

を担
にな

うことになり、外国人
がいこくじん

市民
し み ん

にとっても一番
いちばん

身近
み ぢ か

で関
かか

わるところであるが、外国
がいこく

には自治会
じ ち か い

という組織
そ し き

が

存在
そんざい

せず、先
ま

ずはその存在
そんざい

について情報
じょうほう

を提供
ていきょう

し、理解
り か い

を得
え

る必要
ひつよう

があり、多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

の第一歩
だ い い っ ぽ

と 考
かんが

えられる。  

   

多文化
た ぶ ん か

共 生
きょうせい

推進
すいしん

のイメージ 

（３）行政
ぎょうせい

 

（１）地域
ち い き

 

・市
し

 

・ 教 育
きょういく

委員会
い い ん か い

 

・学校
がっこう

・保護者
ほ ご し ゃ

 

・県
けん

、国
くに

 

・ＮＰＯ 

・自治会
じ ち か い

 

・外国人
がいこくじん

市民
し み ん

 

・子ども
こ   

会
かい

等
など

 

・市
し

議会
ぎ か い

（２）経済界
けいざいかい

 

・企業
きぎょう

 

・ 商 店
しょうてん

 

・派遣
は け ん

・請負
うけおい

 

・メディア 

・ 商 工
しょうこう

会議所
か い ぎ し ょ

等
など
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（２）経済界
けいざいかい

 

 外国人
がいこくじん

労働者
ろうどうしゃ

を多
おお

く雇用
こ よ う

する企業
きぎょう

は、労働
ろうどう

法令
ほうれい

の遵守
じゅんしゅ

はもちろん、労働者
ろうどうしゃ

の生活
せいかつ

環境
かんきょう

や家族
か ぞ く

の教育
きょういく

などについても配慮
はいりょ

をする必要
ひつよう

がある。  

 外国人
がいこくじん

市民
し み ん

は、人材
じんざい

派遣
は け ん

会社
がいしゃ

や業務
ぎょうむ

請負
うけおい

会社
がいしゃ

に雇用
こ よ う

されていることが多
おお

く、それら

の業者
ぎょうしゃ

はもとより、受
う

け入
い

れている企業
きぎょう

にも、社会的
しゃかいてき

な責任
せきにん

（ＣＳＲ）が強
つよ

く求
もと

めら

れる。すでにＣＳＲの観点
かんてん

から学校
がっこう

支援
し え ん

や、ＮＰＯ支援
し え ん

を 行
おこな

っている企業
きぎょう

の事例
じ れ い

もあ

るので、これらの活動
かつどう

がより広
ひろ

まり、多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

の社会
しゃかい

づくりの推進
すいしん

に取
と

り組
く

むこと

が望
のぞ

まれる。  

商工
しょうこう

会議所
か い ぎ し ょ

は、市内
し な い

における 商
しょう

工業
こうぎょう

の総合的
そうごうてき

な発展
はってん

を図
はか

り、兼
か

ねて社会
しゃかい

一般
いっぱん

の福祉
ふ く し

増進
ぞうしん

に資
し

するという目的
もくてき

から、地域
ち い き

の多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

社会
しゃかい

の実現
じつげん

に理解
り か い

と積極的
せっきょくてき

な参加
さ ん か

が

望
のぞ

まれる。  

また、近年
きんねん

増加
ぞ う か

している外国人
がいこくじん

経営者
けいえいしゃ

にも商工
しょうこう

会議所
か い ぎ し ょ

の理念
り ね ん

を理解
り か い

してもらい、

会員
かいいん

となって共
とも

に地域
ち い き

社会
しゃかい

の福祉
ふ く し

増進
ぞうしん

に資
し

するよう努力
どりょく

されることが望
のぞ

まれる。  
 

（３）行政
ぎょうせい

 

学校
がっこう

・教育
きょういく

委員会
い い ん か い

・市
し

などは、実施
じ っ し

主体
しゅたい

となる事業
じぎょう

に積極的
せっきょくてき

に取
と

り組
く

み、行政
ぎょうせい

サー

ビスの提供
ていきょう

に努
つと

めるとともに、地域
ち い き

や企業
きぎょう

等
など

との連携
れんけい

や協働
きょうどう

により、多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

を

円滑
えんかつ

に推進
すいしん

する。  

 国
くに

に お い て は 、 外国人
がいこくじん

の 出 入 国
しゅつにゅうこく

に 関
かん

し て は 国
くに

の 専管
せんかん

事項
じ こ う

で あ る こ と か ら 、

改正入管法
かいせいにゅうかんほう

の施行
し こ う

により地域
ち い き

社会
しゃかい

において 生
しょう

じている諸課題
し ょ か だ い

を教訓
きょうくん

とし、外国人
がいこくじん

を

日本
に ほ ん

社会
しゃかい

にどのように受
う

け入
い

れるかといった基本的
き ほ ん て き

な 考
かんが

え方
かた

を示
しめ

すことが望
のぞ

まれる。 
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第
だい

４ 章
しょう

 推進
すいしん

にあたって 

 

１．普及
ふきゅう

啓発
けいはつ

 

第
だい

３ 章
しょう

で述
の

べたとおり、美濃加茂市
み の か も し

の多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

の推進
すいしん

の担
にな

い手
て

は、各分野
か く ぶ ん や

にわた

る。  

 そこで、プランで示
しめ

した取
と

り組
く

みと方向性
ほうこうせい

について、それぞれの関係者
かんけいしゃ

たちへの周知
しゅうち

を図
はか

る。  

 また、地域
ち い き

住民
じゅうみん

が多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

の暮
く

らしやすいまちづくりを進
すす

めるためには、行政
ぎょうせい

が

全庁的
ぜんちょうてき

な連携
れんけい

のもとで本
ほん

プランの推進
すいしん

を図
はか

ることも重要
じゅうよう

である。  
 

２．進行
しんこう

管理
か ん り

 

今後
こ ん ご

、社会
しゃかい

の多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

の 潮 流
ちょうりゅう

を注視
ちゅうし

し、①進捗
しんちょく

状 況
じょうきょう

を点検
てんけん

・評価
ひょうか

する、②新
あら

た

な取
と

り組
く

みの提案
ていあん

もしくは取
と

り組
く

みの見直
み な お

しを提言
ていげん

するなど、プラン推進
すいしん

の強化
きょうか

の

役割
やくわり

を担
にな

う市民
し み ん

らによる「美濃加茂市
み の か も し

多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

推進協
すいしんきょう

議会
ぎ か い

」（仮称
かしょう

）を設立
せつりつ

して、時代
じ だ い

の変化
へ ん か

に対応
たいおう

した進行
しんこう

管理
か ん り

を 行
おこな

う。  


